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首 席 法 官 、 各 位 法 官 、 各 位 先 生 、 女 士 ：  

 

去 年 十 一 月 ， 我 在 香 港 出 席 了 一 個 會 議 ， 出 席 的 嘉 賓 均 為 英國 民 事 司 法 委 員 會 成

員 ， 包 括 英 格 蘭 威 爾斯 上 訴 法 院 民 事 庭 庭 長 及 首 席 訟 費 法 官 。會 議 的 主 題 為 探 討 展 開

法 律 程 序 所 涉 的 費 用 。當 時 ， 英國 民 事 司 法 委 員 會 的 數 位 法 官 正 在 展 開 實 情 調 查 之

旅 ， 往 數 地 探 討 不 同 司 法 管 轄 區 的 訟 費 模 式 ， 從 而 撰 寫 觀 察 報 告 。在 會 議 上 ， 大 家 發

表 意 見 ， 分享 經 驗 ， 並 檢 視 不 同 的 訟 費 模 式 。  

 

從 該 會 議 的 討 論 ， 我 得 知 英格 蘭 威 爾斯 在 引 入 前 司 法 大 臣 Lord Woolf 的 民 事 司 法

改 革 建 議 之 後 ， 並 未 能 達 至 節 省 訟 費 的 目 的 。儘 管 改 革 改 善 了 糾 紛 解 決 及 案 件 管 理 的

情 況 ， 但 對 有 關 規則 引 入 的 全 盤 改 革 帶 來 種 種 不 定 性 ， 令 訴 訟 費 用 仍然 高 懸 不 下 ， 在

某 些 情 況 下 訟 費 更 有 所 增 加 。有 關 改 革 對 香 港 可 供 借 鑑 的 地 方 清 楚 不 過 。香 港 所 選 取

的 改 革 模 式 （ 即 以 英格 蘭 威 爾斯 改 革 中 的 有 效 部 分 引 進 《 高 等 法 院 規則 》 的 框 架 內 ）

較 為 可 取 。高 等 法 院 規則 委 員 會 正 著 手 引 入 第 一 及 第 二 階 段 的 改 革 。我 有 信 心 ， 透 過

更 有 效 的 案 件 管 理 制 度 及 更 完善 的 司 法 程 序 ， 即 將 引 入 的 改 革 必 可 帶 來 訟 費 的 節 省 。  

 

能 向 其 他 司 法 管 轄 區 學 習 固 是 美 事 ， 但 得 知 其 他 司 法 管 轄 區 亦 對 本 地 制 度 稱 羨 ，

並 覺 得 有 可 學 效 之 空 間 ， 令 我 更 感 欣 慰 。出 席 該 日 會 議 者 亦 多 有 談 及 本 港 的 法 律 援 助

制 度 。香 港 的 法 律 援 助 輔助 計 劃 帶 給 會 議 上 的 外 地 嘉 賓 十 分 好 的 印 象 。根 據 法 律 援 助

輔助 計 劃 ， 如 訴 訟 當 事 人 的 收 入 超 過 法 律 援 助 的 最 高 限 額 ， 訴 訟 人 仍可 訴 諸 法 庭 ， 只

要 在 勝 訴 後 把 其 獲 成 功追 收 的 金 額 的 一 部 分 注 入 基 金 內 。首 席 訟 費 法 官 表 示 ， 他 到 訪

多 個 司 法 管 轄 區 後 ， 認 為 本 港 的 法 律 援 助 輔助 計 劃 是 一 個 十 分 理 想 的 制 度 ， 值 得 其 他

地 方 學 習 。我 認 為 我 們 可 以 以 法 律 援 助 輔助 計 劃 為 基 礎 ， 改 善 法 律 援 助 制 度 ， 令 所 有

人 在 高 訟 費 情 況 下 亦 可 獲 得 法 庭 服 務 。所 應 做 的 是 擴 闊 法 律 援 助 輔 助 計 劃 的 適 用 範

圍 ， 使 其 包 含 絕 大 部 分 的 訴 訟 案 由 。此 外 ， 亦 應 把 訴 訟 當 事 人 無 法 利 用 法 律 援 助 輔助

計 劃 的 個 人 可 動 用 收 入 限 額 提 高 。香 港 作 為 一 富 裕 社 會 ， 我 們 實 無 理 由 把 中 產 人 士 或

所 有 訴 訟 人 摒 諸 於 法 庭 大 門 之 外 。只 要 在 給 予 法 律 援 助 證 書 之 前 ， 對 當 事 人 所 作 申 索

的 法 律 依 據 、 可 追 收 賠 償 之 機 會 ， 及 判 償 金 額 ， 作 出 審 慎 評 估 ， 並 指 明 日 後 部 分 判 償

金 額 將 被 撥 歸 基 金 之 內 ， 法 律 援 助 輔 助 計 劃 他 日 便 可 自 籌 資 金 。 雖 然 政 府 財 政 緊 絀

（ 在 經 濟 復 甦 的 情 況 下 財 赤 情 況 或 已 可 見 改 善） ， 相 信 政 府 仍可 負 擔 用 以 擴 大 法 律 援
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助 輔助 計 劃 適 用 範 圍 的 種 子 基 金 。香 港 有 條 件 發 展 法 律 援 助 制 度 ， 令 所 有 市 民 ， 不 論

其 經 濟 能 力 為 何 ， 均 可 透 過 司 法 制 度 伸 張 正 義 。香 港 實 應 把 握 機 會 ， 改 善 本 身 制 度 ，

建 立 可 供 世 界 各 地 學 習 的 制 度 。  

 

一 值 得 深 思 的 問 題 是 ， 除 了 政 府 之 外 ， 應 由 誰 負 責 資 助 訴 訟 程 序 ， 及 承擔 訴 訟 風

險 ？ 香 港 一 直 採 用 的 做 法 ， 是 由 訴 訟 人 承擔 有 關 責 任 。在 獲 勝 訴 一 方 可 向 敗 訴 一 方 追

回 訟 費 的 制 度 下 ， 這 是 合 理 的 做 法 。  

 

另 一 做 法 是 和 保 險 界 合 作 。英國 近 期 曾 作 出 嘗 試 ， 安 排 保 險 公 司 資 助 個 人 傷 害 訴

訟 ， 此 做 法 又 稱 「 訴 訟 前 承包 」 或 「 有 條 件 收 費 」 。在 該 次 會 議 的 討 論 中 ， 我 所 得 的

印 象 是 此 等 在 英國 透 過 保 險 公 司 所 作 的 安 排 ， 效 果 未 如 理 想 。根 據 有 條 件 收 費 制 度 ，

法 律 代 表 在 勝 訴 的 情 況 下 ， 可 在 訴 訟 完 結 時 在 訴 訟 人 應 付 的 費 用 之 外 向 敗 訴 一 方 收 取

一 筆 額 外 酬 金 。 但 在 近 期 的 案 件 中 ， 該 筆 額 外 酬 金 只 佔 整 體 費 用 大 約 百 分 之 十 ， 令 賺

取 該 筆 費 用 的 推 動 力 頓 失 。 此 外 ， 該 筆 費 用 的 收 取 亦 引 來 不 少 爭 論 及 訴 訟 。 依 我 之

見 ， 此 制 度 不 值 得 採 納 。  

 

當 然 ， 不 少 人 希 望 引 入 在 北 美 採 用 的 勝 訴 酬 金 制 度 。律 師 會 的 一 個 工 作 小 組 ， 以

及 法 律 改 革 委 員 會 ， 現 正 研 究 有 關 制 度 。律 師 會 工 作 小 組 成 員 就 此 制 度 的 優 劣 意 見 紛

紜 ， 但 大 部 分 委 員 均 不 主 張 在 香 港 引 入 英式 或 美 式 的 勝 訴 酬 金 制 度 。委 員 普 遍 認 為 ，

既 然 律 師 與 大 律 師 在 香 港 是 兩 個 不 同 的 專 業 ， 勝 訴 酬 金 制 度 難 以 在 香 港 實 施 。我 個 人

認 為 ， 小 型 律 師 行 的 律 師 未 必 有 足 夠 財 政 資 源支 付 訴 訟 開 支 ， 而 當 律 師 對 案 件 成 敗 擁

有 既 得 利 益 時 ， 律 師 處 理 案 件 時 的 公 正 亦 將 成 疑 。律 師 業 界 的 其 中 一 討 論 點 ， 是 留 意

到 有 不 少 人 權 充 人 身傷 害 案 件 的 法 律 顧 問 ， 以 「 不 成 功不 收 費 」 的 原 則 扮 演 「 追 收 代

理 」 的 角 色 ， 律 師 普 遍 對 此 現 象 感 到 關 注 。 這 些 代 理 缺 乏 有 關 法 律 訓 練 ， 所 提 供 服 務

亦 沒 有 承保 。此 制 度 對 公 眾 是 否 有 利 ， 尚待 以 後 見 分 曉 。不 少 人 於 現 存 法 律 制 度 之 外

提 供 法 律 援 助 ， 但 他 們 卻 缺 乏 公 眾 人 士 在 委 託 律 師 時 可 得 的 保 障 ， 我 們 實 應 對 此 做 法

的 價 值 觀 及 行 為 準 則 多 加 研 究 。  

 

我 固 然 期 望 民 事 司 法 制 度 改 革 得 到 落 實 後 ， 訴 訟 費 用 可 得 減 少 ， 但 與 此 同 時 ， 我

們 亦 不 妨 探 討 其 他 可 降 低 訟 費 的 方 法 。在 一 文 明 社 會 ， 市 民 能 享 有 透 過 快 捷 有 效 途 徑
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解 決 紛 爭 的 權 利 ， 十 分 重 要 。若 市 民 不 能 透 過 法 律 制 度 解 決 紛 爭 ， 他 們 便 會 尋 求 另 外

一 些 辦 法 ， 不 論 那 些 辦 法 合 法 與 否 。仲 裁 制 度 在 香 港 行 之 已 久 ， 而 調 解 制 度 在 香 港 則

尚待 發 展 。律 師 會 現 正 致 力 發 展 調 解 制 度 ， 例 如 我 們 已有 一 套 清 晰 準 則 任 命 調 解 員 ，

並 已 設 立 一 調 解 人 名 單 。另 一 工 作 小 組 亦 正 研 究 有 何 方 法 在 名 單 上 增 加 更 多 調 解 員 ，

並 建 立 機 制 ， 推 廣 調 解 制 度 。  

 

另 一 節 省 費 用 的 方 法 是 司 法 制 度 電 腦 化 。香 港 的 事 務 律 師 ， 眼 見 外 地 （ 例 如 新 加

坡 ） 的 律 師 ， 可 把 狀 書 以 電 子 方 式 存 檔 ， 及 以 電 子 方 式 發 放 判 決 ， 均 羨 慕 不 已。香 港

的 律 師 事 務 所 ， 須 聘 請 大 量 書 記 ， 來 往 各 地 ， 分 送 各 樣 文 件 誓 章 ， 把 證 物 束 起 ， 排 隊

付 費 、 排 期 （ 縱 使 這 些 步 驟 通 通 都 可 透 過 電 腦 處 理 ） ， 我 實 在 感 到 詫 異 。 幸 好 ， 此 事

正 在 跟 進 中 ， 律 師 會 及 司 法 機 構 正 研 究 統 一 司 法 機 構 與 律 師 行 所 採 用 的 制 度 。我 們 有

信 心 一 個 有 限 的 試 驗 計 劃 ， 將 在 來 年 展 開 。我 個 人 希 望 ， 新 引 進 的 試 驗 計 劃 可 獲 快 速

展 開 ， 而 大 型 影 印 機 及 把 無 數 箱子 送 往 法 庭 大 樓 內 的 情 景 ， 會 像 電 傳 打 字 機 或 複 印 本

般 逐 漸 消 逝 。律 師 會 不 久 前 研 究 發 放 電 子 簽 名 的 可 行 性 ， 讓 每 位 事 務 律 師 獲 發 一 電 子

簽 名 ， 作 為 核 實 文 件 的 記 認 。鑑 於 預 期 會 員 認 為 如 非 必 要 ， 不 會 馬 上 採 用 此 制 度 ， 引

入 此 制 度 的 計 劃 便 被 擱 置 實 行 。我 喜 見 司 法 機 構 近 期 準 備引 入 電 子 存 檔 制 度 ， 令 引 入

電 子 簽 名 制 度 的 計 劃 可 獲 重 新 展 開 ， 並 且 調 撥 資 金 落 實 此 計 劃 。我 期 望 今 年 年 底 前 此

計 劃 可 獲 實 行 。  

 

大 家 且 別 忘 記 ， 事 務 律 師 的 運 作 亦 有 不 少 節 省 費 用 的 空 間 。 透 過 善 用 時 間 、 有 效

的 案 件 管 理 、 避 免 冗 長 重 複 ， 訟 費 可 望 得 減 省 。律 師 會 大 部 分 會 員 均 明 白 此 點 。若 有

增 加 收 入 的 推 動 力 ， 節 省 訟 費 的 誘 因 亦 甚 大 。 不 少 成 功 的 律 師 事 務 所 ， 已有 妥 善 制

度 ， 確 保 開 支 得 以 盡 量 減 省 。不 過 ， 這 些 因 素 都 非 律 師 可 控 制 。在 我 們 此 一 以 服 務 業

為 本 的 經 濟 內 ， 求 才 若 渴 ， 羅 致 人 才 的 費 用 亦 不 輕 。香 港 租 金 之 高 為 世 界 之 最 ， 保 險

金 額 亦 不 菲 。香 港 的 市 民 大 眾 ， 得 益 於 事 務 律 師 強 制 加 入 的 專 業 彌 償 計 劃 。律 師 是 少

數 必 須 強 制 執 行 專 業 彌 償 計 劃 的 專 業 。 其 他 專 業 確 會 謹 慎 選 取 保 險 計 劃 ， 卻 沒 有 以 之

作 為 執 業 的 條 件 。不 過 ， 此 等 彌 償 計 劃 的 支 出 費 用 正 不 斷 上 升 。律 師 會 於 去 年 十 一 月

舉 行 的 特 別 會 員 大 會 上 ， 通 過 引 進 新 制 度 ， 要 求 所 有 事 務 所 個 別 在 私 人 市 場 投 保 ， 並

逐 步 縮 小 彌 償 基 金 的 規 模 。政 府 當 局 對 此 表 示 關 注 ， 但 我 覺 得 此 等 關 注 實 無 必 要 。律

師 會 現 準 備執 行 的 方 案 ， 與 英格 蘭 及 威 爾斯 曾 成 功處 理 的 例 子 相 若 。根 據 現 時 彌 償 基
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金 的 運 作 制 度 ， 各 方 需 致 力 維 持 基 金 運 作 ， 意 味 香 港 所 有 事 務 律 師 實 際 上 正 在 承擔 其

他 律 師 的 過 失 。不 論 在 香 港 或 世 界 其 他 地 方 ， 均 無 其 他 專 業 需 承擔 此 等 責 任 。此 責 任

實 應 由 政 府 承擔 。政 府 有 責 任 審 核 可 在 港 經 營 的 保 險 公 司 的 清 債 能 力 。政 府 現 正 研 究

引 入 投 保 人 保 障 基 金 ， 保 障 所 有 購 買 保 險 人 士 。政 府 必 須 設 立 投 保 人 保 障 基 金 ， 而 不

應 期 望 律 師 承擔 其 他 保 險 公 司 的 承債 能 力 。  

 

首 席 法 官 ， 事 務 律 師 身 為 司 法 程 序 的 一 員 ， 對 此 制 度 的 成 本 和 效 益 感 到 關 注 。我

向 你 保 證 ， 正 如 我 之 前 所 述 ， 律 師 會 將 致 力 與 司 法 機 構 合 作 ， 落 實 民 事 司 法 制 度 改

革 。我 有 信 心 ， 當 改 革 得 到 全 面 落 實 ， 香 港 的 法 律 制 度 必 一 如 既 往 ， 被 到 訪 香 港 的 外

地 律 師 及 法 官 所 欽 佩 和 敬 重 。  

 

 多 謝 各位 。  


