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國家安全立法 

初步意見 

 

1. 中華人民共和國全國人民代表大會（「全國人大」）於 2020 年 5 月 28

日通過《關於建立健全香港特別行政區維護國家安全的法律制度和執行

機制的決定》（「決定」）。 

  

2. 該決定的規定，包括全國人民代表大會常務委員會（「人大常委會」）

將制訂維護國家安全的法律（「相關法例」），相關法例於制訂後將列

入《基本法》附件三，在香港特別行政區公布實施。 

 

3. 根據全國人大，有關決定是依據《中華人民共和國憲法》（「憲法」）

第三十一條和第六十二條第二項、第十四項、第十六項，以及香港特別

行政區《基本法》相關條文作出。 

 

4. 律師會明白，全國人大是中國最高的國家機關及立法組織，根據憲法有

權決定及訂立維護國家安全的法例。律師會認為當引入將適用於香港特

別行政區法例時，全國人大應該克制地行使其根據憲法賦予的權力，以

維持大眾對「一國兩制」方針及香港法治的信心。 

 

5. 雖然人大常委會將預備相關法例，我們仍懇切要求立法程序獲賦予透明

度，以及人大常委會會充分考慮香港人的意見。 

 

6. 我們亦邀請人大常委會在草擬相關法例時，留意以下建議。 

 

7. 相關法例應按照普通法原則訂立，亦必須符合《公民權利和政治權利國

際公約》適用於香港的有關規定，令香港市民的人權可全面得到妥善保

障，這方面十分重要。 
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8. 就相關法例所訂立的罪行及有關的法院聆訊程序，我們認為： 

(a) 罪行必須有嚴格和清晰的定義 

(b) 罪行必須沒有追溯力 

(c) 現行接納刑事證據的方式，應繼續適用於這些罪行 

(d) 這些罪行的刑罰，應該合理、必要及合乎比例 

(e) 原則上這些罪行應獲公開審訊，並以陪審團形式進行 

(f) 不應為這些罪行另外設立一個法庭 

(g) 指派法官審理這些案件時，應根據其司法和專業才能，與《基本

法》第九十二條訂立的準則看齊。指派法官時不應以國籍作為標

準。 

 

9. 因應決定成立的國家安全機構，必須遵守香港特別行政區法律，受香港

特別行政區法院管轄。 

 

10. 我們亦指出，相關法例不應干涉受法律專業保密權保護的通訊。法律專

業保密權按照《基本法》受到保障，亦是所有法人的基本普通法權利，

不會受任何其他政策削弱。  

 

11. 律師會保留日後就決定及草擬相關法例內容提供進一步意見的權利。 

 

 

香港律師會 

2020年 6月 11日 

 


