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《「一国两制」在香港特别行政区的实践》白皮书 

 

香港律师会意见书 
 

 

中华人民共和国国务院 2014 年 6 月 10 日发表了《「一国两制」在香港特别行政区的

实践》白皮书（「白皮书」）。 

 

律师会审阅了上述文件，并希望就以下事宜作出响应：(i)司法机构在香港特区的角

色，及(ii)全国人民代表大会常务委员会（「人大常委会」）对《基本法》作出的解

释。 

 

司法机构的角色 

 

白皮书的第五（三）部指出（重点为本意见书所加）： 

 

「在『一国两制』之下，包括行政长官、主要官员、行政会议成员、立法会议员、各

级法院法官和其他司法人员等在内的治港者，肩负正确理解和贯彻执行香港基本法的

重任，承担维护国家主权、安全、发展利益，保持香港长期繁荣稳定的职责。爱国是

对治港者主体的基本政治要求。如果治港者不是以爱国者为主体，或者说治港者主体

不能效忠于国家和香港特别行政区，『一国两制』在香港特别行政区的实践就会偏离

正确方向，不仅国家主权、安全、发展利益难以得到切实维护，而且香港的繁荣稳定

和广大港人的福祉也将受到威胁和损害。」 

 

律师会重申： 

 

1. 不同团体和人士对以上白皮书的引文都有不同的解读。若有人认为以上引文的解

读会令人对司法独立感到忧虑，律师会在此清晰明确地重申：法治和司法独立，

对于维护「一国两制」原则，以及保持香港的繁荣稳定，非常重要。 

 

2. 法治和司法独立是香港法律制度中必不可少和不容侵犯的基石。 
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3. 律师会完全支持终审法院首席法官于 2014 年法律年度开启典礼上对司法独立的重

要性所表达的意见。首席法官当时指出： 

 

「《基本法》清楚订明立法、行政、司法机关三权分立的原则，并以颇为明确

的字眼界定三者的不同角色。就司法机构而言，其宪制角色所涉的范围是司

法权力的行使，即依据法律审理诉诸法院的纠纷。」 

 

4. 律师会察悉，行政、立法和司法机构是组成政府的三个部分。《基本法》第八十

五条清楚对司法独立作出以下规定： 

 

「香港特别行政区法院独立进行审判，不受任何干涉。」（重点为本意见书所

加） 

 

5. 律师会欢迎律政司司长于 2014 年 6 月 11 日回答传媒查询时，重申法官并不属于

行政机关的一部分。律师会期望政府继续在未来持守这原则。 

 

《基本法》的解释 

 

关于人大常委会对于《基本法》的解释（白皮书第五（二）部），律师会的立场一直

是若人大常委会对《基本法》作出太多解释，将削弱香港的司法独立和法治。 

 

律师会希望清楚指出，律师会就以上两事宜发表意见，并不代表律师会选择性就白皮

书的相关内容作出批评。公众应全面地审阅白皮书的内容。 

 

律师会希望透过发表此声明，可以明确表达香港律师对以上重要议题的重视。 

 

 

香港律师会 

2014 年 6 月 25 日 
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